鲤城区对台交流合作“十二五”规划纲要
为深入贯彻落实胡锦涛2009年12月31日在闽重要讲话精神，贯彻落实2010年6月31日贾庆林来闽重要讲话精神，推动落实《国务院关于支持福建省加快建设海峡西岸经济区的若干意见》，全面推进“十二五”期间对台交流合作，根据市委、区委的有关对台工作精神，结合鲤城实际，制定《鲤城区“十二五”对台交流合作规划纲要》（以下简称《规划纲要》）。
    一、“十一五”期间对台交流合作情况及当前对台交流合作形势
    据统计，我区有台属18011人，在鲤定居非鲤籍台胞35户，鲤籍台胞201名，涉台婚姻213对，解放前去台人员有1517人，台资企业42家，其中，纳税超百万的规模台资企业有6家。
    “十一五”期间，我区充分发挥地处泉州政治、经济、文化中心区位优势，发扬深入细致的工作作风，弘扬爱拼会赢、勇闯敢试的精神，推动了鲤台文化和经贸交流合作范围拓展和层次提升。鲤台闽南文化、祖地文化、民间信仰文化等文化双向交流日趋活跃，关帝文化、妈祖文化、萧王爷民间信仰和吴真人文化交流日趋活跃，成功举办了“民间信仰和关岳文化学术研讨会”、“海峡两岸民间信仰与慈济和谐文化研讨会”、“泉州首届海峡两岸关帝文化节”、“ 温陵妈祖会”等富有鲤城特色的涉台民间信仰文化交流合作活动，鲤台民间密切交往互动，台湾的澎湖、鹿港、台南等天后宫和嘉义、云林、新竹、马祖等富美宫及台湾关圣帝君弘道协会也纷纷到我区开展关帝文化、妈祖文化、萧王爷民间信仰和吴真人文化交流传承活动。泉州慈济联合会、泉郡富美宫董事会、关岳庙董事会、泉州天后宫董事会也组团赴台交流。民间文化在台湾学术界、宗教界人士及广大信徒中产生了深远的影响，从而增强了台湾对闽南文化和民间信仰的认同感。鲤台经贸双向交流合作成果累累，我区先后有商贸展览、光电、机械、纺织、农业等多家团体和企业赴台洽谈经贸合作，许多台胞到我区投资创业。目前，我区有台资企业42家，纳税超百万有6家。涉台服务保障不断深化，我区做好了台胞、台属、台商维权和服务工作，处置了多起涉台突发事件，处理了多起信访投诉件，维护了台胞、台属、台商合法权益和社会稳定。
“十二五”期间是我区加快发展的黄金时期，同时也是两岸经济文化大交流大合作的重要时期。随着我省深入落实国务院《关于支持福建省加快建设海峡西岸经济区的若干意见》，台湾有关方面对海西的关注度、岛内工商界对海西的参与热度将逐步升温。两岸“大三通”的全面实现、两岸“一日生活圈”的逐渐形成、两岸经济合作框架协议（ECFA）的签订，将促使两岸经济与人文关系的不断密切，将使更多的“新大陆人”或“新台湾人”在居住地、生活方式、价值观念、心理追求以及群体的认同与融入等方式逐渐发生改变，将对推进两岸经济与社会一体化产生不同程度的影响。
新形势下，我区的对台交流合作要继续发挥“五缘”优势，要按照中央对台工作决策意图，用足用活国家出台的各项涉台政策，着力开展先行先试，立足鲤城对台工作优势，体现鲤城对台工作特色，增强鲤城对台工作后劲，服从海西建设大局，服务我区工作大局。  
二、“十二五”对台交流合作指导思想和总体要求
我区 “十二五”规划对台交流合作的指导思想：深入贯彻落实科学发展观，按照《国务院关于支持福建省加快建设海峡西岸经济区的若干意见》提出的总体要求、战略定位、阶段目标，按照中央、省委、市委对台工作部署，发挥“五缘”优势，拓展“六求”作为，着力推动对台工作先行先试，着力打造对台交流合作平台，着力推进鲤台大交流大合作，着力做好台湾民众工作。 
总体要求：以闽南文化、祖地文化、民间信仰文化为纽带，以台湾省的台南市、澎湖县为重点，着力深化文化交流，着力加强对台经贸合作，着力推动更大规模人员往来，促进两岸交流合作，为推动两岸关系和平发展，促进祖国和平统一大业作出贡献。
三、“十二五”对台交流合作目标任务和具体举措
(一)突出产业对接
全面深化对台产业交流和经贸合作，对接台湾先进制造业和服务贸易业二大产业，积极承接微波光电、机械、新能源、新材料等台湾制造重点产业，促进鲤台产业深度对接，积极承接台湾现代服务业的转移，促进鲤台经贸紧密合作。
1、大力推进与台湾服务业合作。利用台湾的技术、人才、管理经验和服务网络，加快发展现代服务业。吸引台湾企业来鲤设立地区总部、配套基地、物流中心、采购中心和营运中心，引进台湾银行、证劵公司、保险公司等金融业来鲤设点，加强文化创意、动漫游戏、服务外包、现代物流、商贸、旅游等产业合作，提升鲤城服务业发展层次和水平。力求“十二五”期间台湾蓝天电脑集团等台湾IT物流、台湾润泰集团等百货现代物流业在我区生成落地。
2、加强新材料、新能源等产业合作。进一步推动泉州高新技术产业园区江南园区微波光电、电子信息产业等基地建设，开展鲤台产业对接专项活动，重点推介电子资讯产业、光电信息产业、电脑软件产业、精密机械装备产业、纺织服装产业合作。
3、用好用活对台会展平台。积极参与“九八国际投资贸易洽谈会”、“海峡旅游博览会” 、“海峡两岸农产品采购订货会”、“海博会”、“鞋博会”等各类涉台经贸活动，组织我区品牌产品赴台展示，突出两岸合作特色，扩大品牌效应。
4、着力推动企业入岛投资。积极探索我区有条件的企业通过投资、并购、参股等多种形式逐步有序入岛，鼓励企业入岛开展互补性产业合作，重点推动“宝峰鞋业”等品牌产品和“源和堂”蜜饯、“春生堂”酒等“老字号”入台设立专卖店，开拓台湾市场。
5、推动文化旅游合作，促进人员往来。发挥鲤城独特的自然旅游资源、人文旅游资源、民俗风情旅游资源等优势，吸引大批台胞来鲤观光旅游，促进旅游发展。
6、提升农业经济合作水平，有针对性地推介、引进鲤台农业合作项目。鼓励台商参与休闲观光农业、农村人居环境建设。
（二）突出文化交流
全面加强对台文化、教育、卫生、人才、宗教及民间信仰等领域交流合作，以源结缘，以缘造势，化缘为势，建立制度化、规范化、常态化的交流合作机制，广泛开展寻根祭祖、宗亲联谊、民间信仰等多种形式的民间交流活动，促进形成两地之间更紧密、更直接、更深入、更全面的交流合作态势。发挥对台湾文化的“根源”、“脉源”、“祖源”的独特影响，不断增强台湾同胞对中华文化的认同感。
1、发挥祖籍文化优势，增强台湾民众对两岸同一血缘的认同感。协调乡亲社团、民间宗亲团体，开展寻根祭祖、宗亲联谊等多种形式的民间交流活动，做好宗祠保护工作，做好移台族谱、姓氏源流、先民迁台史的展示交流工作。
2、发挥民俗文化优势，增强台湾民众对鲤台同一民俗的认同感。依托我区独有的关帝庙、天后宫、富美宫、花桥宫等宫庙，定期举办“关帝文化节”、“ 温陵妈祖会”、“吴真人文化”、“萧太傅信仰”等富有鲤城特色的民俗文化交流活动，打造关帝文化、温陵妈祖等民俗文化品牌。
3、发挥闽南文化优势，增强台湾民众两岸同一文化的认同感。加快府文庙等闽南文化生态保护实验区及其示范建设，重点加强民间信仰、宗亲族谱对台交流合作，重点加强南音、梨园戏、木偶、高甲戏等传统曲艺和文化产业对台交流合作。
（三）突出区域优势
全面发挥鲤城区作为台胞祖籍地之一和地处泉州市中心城区的区位优势，深化对台联络，加强与台湾基层民众和重要人士联系，做好争取台湾民心工作。
1、开展鲤台区城结对活动，积极开展与澎湖县、台南市的城市对口交流活动，积极开展鲤台街道乡镇对口交流活动，巩固、扩展我区和台湾澎湖县、台南市建立的友好合作关系，有计划地开展对口互访活动，着力推进与“泛绿”党派人士执政的乡镇县市实现交流合作的新突破。
2、开展群众团体结对活动，积极开展联络基层民众工作。拓展鲤台基层政党对口交流，拓展鲤台工青妇界别对口交流，拓展鲤台行业协会对口交流，拓展乡亲社团交流，进一步加大台湾中南部地区、中下层民众、中小企业和中间势力的工作力度，稳妥做好绿营人士工作。
3、开展专项文化活动，积极参与“海峡论坛”等面向台湾基层民众的各种活动，办好鲤城特色民俗活动、宗亲联谊活动，广邀台湾民间文化艺术团体相关宫庙、寓台同乡会、宗亲会和岛内鲤籍乡亲参加活动，侧重邀请台南、高雄市等台湾中西部民众及民间团体来鲤参加活动。
（四）、突出涉台服务
全面落实对台胞、台属、台资企业的各种对台优惠政策，积极宣传、贯彻《台湾同胞投资保护法》、《鲤城区贯彻落实<国务院关于支持福建加快建设海峡西岸经济区的若干意见>》，维护台商合法权益，营造“重招商更重安商”的社会氛围，构建优越的台胞、台属投资环境、政策环境、服务环境和宜居环境。
1、落实《台湾同胞投资保护法实施细则》，完善台商投拆预警机制，为台资企业、投资、创业、旅游、置产和往来鲤台两地提供优质高效服务，妥善处理涉台突发事件，及时调解涉台纠纷案件，营造台商投资祥和气氛。
2、落实国家有关部门和市、区出台的惠台政策，积极帮助台胞、台属、台商解决就学、就业、就医和投资、贸易、兴业以及旅游等方面遇到的困难，坚持为在我区定居老龄台胞每月发放生活补贴，营造台胞、台属宜居环境。
3、落实台胞、台属、台商慰问制度，在春节、中秋节等重要节假日组织全区台胞、台属、台商开展联欢，在知名台胞返乡时登门拜访，定期和不定期开展对台资企业、台胞、台属的走访慰问活动。
四、“十二五”对台交流合作组织实施和保障条件
（一）加强统筹领导。区委、区政府把对台工作纳入把“十二五”经济社会发展规划全局来谋划、来推动，“区委对台工作领导小组”要加强对对台交流合作工作的指导协调，区委分管领导、区政府分管领导具体抓、主管部门牵头、区直各责任单位和各街道办事处参与，实行职责明确、分工负责的领导体制。对重要台湾人士的接待，对重大涉台活动和重大台资项目，有关单位的主要领导要亲自过问，直接做工作。要加强涉台干部队伍的思想建设、业务建设和作风建设，配齐配强涉台干部队伍，强化涉台干部经贸合作、文化交流等专项业务培训，提高涉台干部队伍的综合素质和业务水平。为对台工作的顺利开展提供有力组织保障。
（二）强化部门职能。区委台工办要发挥好我区对台工作“组织、指导、管理、协调”的职能作用，做好对台各项工作；宣传部门要加大对鲤台交流合作的宣传力度，形成舆论氛围。财政局要加大财政在涉台研究、对台交流、招商选资、优化环境和基础设施建设等方面的投入，为涉台工作提供强有力的经费保障；外经局等相关部门要进一步加强两岸经贸联系，加快鲤台产业对接；文体旅游局要加强鲤台旅游行业合作，精心打造宗教朝圣游、寻根谒祖游、民俗风情游等精品旅游线路，联手构筑鲤台旅游共同市场；充分利用妈祖文化、海丝文化、民俗文化、宗教文化等闽南文化资源，推动鲤台文化交流；民宗局等相关部门要依托天后宫、关岳庙、花桥宫、富美宫等两岸民间信仰场所，推动民间信仰交流；劳动和社会保障局等相关部门，要进一步加强台资企业投诉协调、涉台劳资纠纷化解工作，努力营造良好的台商投资软环境；教育局等相关部门要按相关政策，解决好台胞子女在鲤就学问题，确保台胞子女得到良好的教育。
（三）形成工作合力。对台工作作为一项全局性、系统性工程，需要凝聚方方面面的力量。区委、区人大、区政府、政协、各民主党派和侨联、台联、工商联以及工会、共青团、妇联等群团组织要增强对台工作的主动性，扩大对台工作的领域和对象，凝聚各方面积极因素，加强协调联动机制建设，形成对台工作的整体合力；党校、各有关学校要落实涉台教育的课程，各街道、区直各有关部门要以适当方式在行业、社区、学校等开展新形势下的涉台教育，使广大干部群众了解情况，掌握政策，积极参与对台工作的各项工作。
（四）积极先行先试。先行先试是建设海西的要义，也是我区对台工作的特色。在新形势下，我们要以科学发展观为指导做好对台工作的先行先试，一要坚决执行中央、省、市对台决策部署，呼应两岸局势发展，探索与台湾泛绿阵营交往，切实完成对台交流合作的工作任务；二要在做好台湾民众工作的方法上先行先试，依托鲤城与台湾共同的民间信仰资源，发挥民间信仰对台湾民众有强大凝聚力的优势，做好台湾广大民众工作；三要发挥好、引导好基层群众在对台工作中的积极性和首创精神，积极先行先试，及时总结广大干部群众在对台交往中的实践经验，积极巩固和扩大我区的先行地位和创新特色。
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